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कायवकारी सारािंश 

 

 
फ़रर्री 23-26, 2020 के िौरान ज़िलाव्यापी साम्प्रिातयक दहिंसा ने उत्तर पूर्व दिल्ली को दहला 
दिया था। इसमें 53 लोगों की जान गई और सैकड़ों घायल हुए। घरों, स्कूलों, व्यार्सातयक 
प्रतिष्ठानों और पूजास्थलों पर हमले हुए। नागररक सममति की यह ररपोर्व इस दहिंसा के 
धचिंिास्पि पहलुओिं को प्रस्िुि करिी है। ररपोर्व के प्रणेिा सममति के तनम्न सिस्य हैं। 

 न्यायमूति व मिन लोकुर, भूिपूर्व न्यायाधीश, उच्चिम न्यायालय ) (अध्यक्ष  
 न्यायमूति व ए. पी. शाह, भूिपूर्व मुख्य न्यायाधीश, मद्रास र् दिल्ली उच्च न्यायालय 

िथा अध्यक्ष, भारिीय वर्धध आयोग 
 न्यायमूति व आर. एस. सोधी, भूिपूर्व न्यायाधीश, दिल्ली उच्च न्यायालय 
 न्यायमूति व अिंजना प्रकाश, भूिपूर्व न्यायाधीश, पर्ना उच्च न्यायालय 
 जी. के. वपल्लई, आइ. ए. एस. (सेर्ातनर्तृ्त) भूिपूर्व गहृ सधचर्, भारि सरकार 

 

िीन खण्डों में वर्भाज़जि सममति की इस ररपोर्व में दहिंसा के उद्गम, प्रकृति और पररणामों के 
वर्वर्ध आयामों का वर्श्लेषण ककया गया है। खिंड 1 में नागररकिा अधधतनयम में हुए 
सिंशोधनों की प्रतिकिया की पषृ्ठभूमम, दहिंसक माहौल पैिा करने र्ाली पररज़स्थतियोँ, दहिंसा के 
घर्नािम और राज्य की जर्ाबी कारवर्ाई का मसलमसलेर्ार वर्र्ेचन है। खिंड 2 में दहिंसा के 
पहले और बाि में ध्ररु्ीकरण के पोषण में रे्लीवर्िन की कुछ चनैलों और सोशल मीडडया की 
भूममका का आकलन है। खिंड 3 में दिल्ली पुमलस द्र्ारा दहिंसा के अनुसन्धान और ग़ैरक़ानूनी 
गतिवर्धधयााँ )रोकथाम( 1967 के प्रयोग के व्यापक तनदहिाथों का वर्धधक वर्श्लेषण ककया 
गया है।  



 

हहसंा भड़कािे के ललए िफ़रत के माहौल की तय्यारी   
दहिंसा से पहले के महीनों में साम्प्रिातयक ध्ररु्ीकरण, वर्शषेिः मुज़स्लम-वर्रोधी नफ़रि, को 
सुतनयोज़जि ढिंग से बढ़ार्ा दिया गया। मुज़स्लम समुिाय दिसम्बर 2019 में पाररि नागररकिा 
)सिंशोधन( अधधतनयम, 2019 )सीएए( और नागररकों के राष्रीय रज़जस्र्र के सिंयुक्ि प्रभार् के 
फलस्र्रूप नागररकिा खो िेने की गिंभीर आशिंका से जूझ रहा था। दिसम्बर 2019 के मध्य 
िक िेश भर में इस क़ानून के वर्रुद्ध प्रिशवन होने लगे। सीएए -वर्रोधी आन्िोलन का कें द्र-
बबिंि ुदिल्ली था और उत्तर पूर्व दिल्ली में अनेक धरने आयोज़जि ककये गए।  

इस पषृ्ठभूमम में, जनर्री में दिल्ली वर्धानसभा के आम चनुार्ों के प्रचार ने िोर पकड़ा। 
भारिीय जनिा पार्ी ने अपने चनुार्ी अमभयान को सीएए के मुद्िे पर केज़न्द्रि ककया, ज़जसमें 
सीएए -वर्रोध को राष्रवर्रोधी और दहिंसक जामा पहना कर पेश ककया गया। चनुार्ी रैमलयों 
और सार्वजतनक प्रिशवनों में प्रत्यामशयों िथा कवपल ममश्रा और अनुराग ठाकुर सरीखे पार्ी 
नेिाओिं ने वर्रोधकाररयों को ग़द्िार की सिंज्ञा िी। िथाकधथि "िेशद्रोदहयों" के खखलाफ़ दहिंसा 
का आह्र्ान करिे हुए "गोली मारो" )िेशद्रोदहयों को गोली मारो( का नारा बेखझझक िोहराया 
जािा रहा और इस कृत्य की भत्सवना भी नहीिं की गई। लोकवप्रय रे्लीवर्िन समाचार चनैलों 
और सोशल मीडडया ने प्रिशवनकाररयों को बिनाम करने और मुज़स्लम -वर्रोधी नफ़रि को 
िूल िेने में कोई क़सर नहीिं छोड़ी।  

सममति ने रे्लीवर्िन मीडडया के कुछ र्गों के सीएए और उसके वर्रोध वर्षयक ररपोिावज का 
अनुभर्जन्य वर्श्लेषण ककया। यह दिसिंबर 2019 - फरर्री 2020 के िौरान छह सबसे 
अधधक िेखे जाने र्ाले रे्लीवर्िन समाचार चनैलों द्र्ारा प्रसाररि प्राइमर्ाइम कायविमों पर 
आधाररि था। प्रश्नगि चनैल थे: ररपज़ब्लक और र्ाइम्स नाउ )अिंगे्रिी(, आज िक, िी न्यूि, 
इिंडडया र्ीर्ी और ररपज़ब्लक भारि )दहिंिी(। हमने वर्मभन्न सोशल मीडडया प्लेर्फॉमव पर 
िद्वर्षयक पोस्र्ों की भी जािंच की। वर्श्लेषण से पिा चला कक सीएए सम्बन्धी घर्नाओिं को 
चनैलों ने अपनी ररपोिावज में "दहिंि ूबनाम मुज़स्लम" मुद्िे के रूप में मुज़स्लम समुिाय के 
खखलाफ़ पूर्ावग्रह और सिंिेह के साथ प्रस्िुि ककया। इन चनैलों ने सीएए के वर्रोध-प्रिशवनों की 
तनिंिा करने पर ध्यान केज़न्द्रि ककया, साज़िश की तनराधार पररकल्पनाओिं को हर्ा िी, और 
वर्रोध को िबरन बिंि कराने का आह्र्ान ककया। 

 

दिसिंबर 2019 से यति नरमसिंहानिंि और राधगनी तिर्ारी जैसी दहिंि ूराष्रर्ािी हज़स्ियों के अलार्ा 
चनुार्ी मैिान में उिरे कवपल ममश्रा सरीखे भाजपा के राजनीतिक नेिाओिं ने भी अपने हिारों 



अनुयातययों के बीच नफ़रि बढ़ाने र्ाले सिंिेशों को सोशल मीडडया प्लेर्फॉम्सव के िररये और 
फैलाया। 

 

राजनेिाओिं, रे्लीवर्िन समाचार चनैलों और दहिंि ूराष्रर्ािी हज़स्ियों की िमिार और िरूगामी 
आर्ाजों की बिर्ेणी नफ़रि की सन्िेशर्ादहनी के रूप में उभरी। इस सममति का तनष्कषव है 
कक घणृा की व्यापकिा के कारण एक ऐसा माहौल बन सका, ज़जसमें समाज के एक बड़ ेर्गव 
में मुज़स्लम समिुाय के खिलाफ़ दहिंसा के आह्र्ानों की ग्राह्यिा के मलए िमीन िैयार हो 
गयी। 
 

हहसंा का िेहरा 
राष्रव्यापी वर्रोध के आह्र्ान के जर्ाब में उत्तर पूर्ी दिल्ली के सीलमपुर-जाफ़राबाि इलाके में 
सीएए वर्रोधी मदहला प्रिशवनकाररयों ने 22 फ़रर्री, 2020 की राि को जाफ़राबाि मेरो स्रे्शन 
के बाहर सड़क को अर्रुद्ध कर दिया। 23 फ़रर्री की सुबह से भाजपा नेिाओिं, प्रमुख रूप से 
कवपल ममश्रा, और राधगनी तिर्ारी जैसी दहिंि ूराष्रर्ािी हज़स्ियों ने इस समूह के खखलाफ़ लामबिंिी 
और सीधी कारवर्ाई का आह्र्ान ककया। उस दिन शाम करीब 4 बज ेकवपल ममश्रा ने नए सीएए 
वर्रोध स्थल के पास मौजपुर चौक पर भाषण दिया। उन्होंने दिल्ली पुमलस को अल्र्ीमेर्म 
दिया  कक 3 दिनों के भीिर "जाफ़राबाि और चािंि बाग में सड़कों को खोलें", अन्यथा र्ह और 
उनके समथवक स्र्यिं ऐसा करेंगे। र्ह इन इलाक़ों में हो रहे सीएए वर्रोधी प्रिशवनों का ज़िि कर 
रहे थे। उनके भाषण के िुरिंि बाि मौजपुर और जाफ़राबाि में सीएए समथवक और सीएए वर्रोधी 
समूहों के बीच पथरार् हो गया। यह स्पष्र् हो जािा है कक 22-23 फ़रर्री को परोसी गई 
घणृास्पि सामग्री को दहिंसा भड़काने और दहिंसक कायों के मलए उकसाने के इरािे से डडिाइन 
ककया गया था, और इस िरह इन आह्र्ानों ने ित्काल वर्स्फोर् के दरगर के रूप में काम 
ककया। 

मौजपुर-जाफ़राबाि भ्रिंश-रेखा )faultline( पर हुए पथरार् ने 24 फ़रर्री की सुबह िक सामूदहक 
दहिंसा का रूप ले मलया। िोनों पक्षों की भीड़ द्र्ारा पथरार्, आगिनी और गोलीबारी की र्ारिािें 
अगले कुछ दिनों में पूरे उत्तर पूर्ी दिल्ली में फैल गयीिं। दहिंसा की िबर िेने र्ाले पिकारों पर 
हमले हुए। पुमलस की कधथि ममलीभगि ने दहिंसा की प्रकृति में एक और महत्र्पूणव परि जोड़ 
िी है। 

यद्यवप उत्तर पूर्ी दिल्ली में दहिंसा पहले सीएए समथवक और सीएए वर्रोधी मशवर्रों के बीच  
हुई, कालािंिर में दहिंिओुिं और मुसलमानों के बीच पूरी िरह से सािंप्रिातयक दहिंसा भड़क उठी। 
मुसमलम-वर्रोधी नफ़रि, ज़जसके कारण दहिंसा का माहौल बना था, प्रसार पािी रही। ििंगाई 
समूह आपस में मभड़िे और एक-िसूरे को नुकसान पहुिंचािे रहे। इसी बीच मुज़स्लम पहचान के 



व्यज़क्ियों से लेकर घरों, व्यर्सायों और पूजा-स्थलों िक को तनशाना बनाया गया। लक्षक्षि 
और सामान्यीकृि दहिंसा के इस घािक ममश्रण के पररणामस्र्रूप 40 मुज़स्लम और 13 दहिंि ू
मारे गए। यह सममति इस तनष्कषव पर पहुाँचिी है कक महीनों पहले से जानबूझकर एक 
वर्भाजक दहिंि-ूमुज़स्लम बाइनरी को आकार दिया गया, जो अिंििः सािंप्रिातयक दहिंसा के रूप में 
प्रकर् हुआ। सामाज़जक सिंबिंधों को बिलने के इस प्रयास से मुज़स्लम पहचान और स्र्ायत्तिा 
का स्पष्र्िः ह्रास हुआ है। यह सममति चािंि बाग, किवमपुरी, जाफ़राबाि, मुस्िफ़ाबाि और 
खजूरी खास, आदि सीएए के वर्रोध-स्थलों को वर्शषे रूप से तनशाना बनाने का भी सिंज्ञान 
लेिी है। इससे अनुमान होिा है कक दहिंसा के िौरान सीएए वर्रोधी भार्ना पर लगाम लगाने 
का प्रयास ककया गया। 

 

राज्य की विफलताएं 
 

फरर्री 2020 की दहिंसा के सभी चरण - सूिपाि, घर्नािम और उपसिंहार )दहिंसा की जााँच( – 
लोकिािंबिक मूल्यों के भयार्ह क्षरण के द्योिक हैं। िखु की बाि है कक ज़जस सािंप्रिातयक 
ध्ररु्ीकरण ने दहिंसा की शुरुआि की, र्ह दहिंसा के प्रति राज्य के रर्य्ये से और सख्ि हो गया 
है। 
 

हिल्ली पुललस  

दिल्ली पुमलस 23 फ़रर्री या उसकी िय्यारी के दिनों में राजनीतिक नेिाओिं और अन्य लोगों 
के नफ़रि फैलाने र्ाले भाषणों के खिलाफ़ ििंडात्मक कारवर्ाई करने में वर्फल रही। 
प्रत्यक्षिमशवयों, मीडडया और प्रभावर्ि व्यज़क्ियों के बयानों में पुमलस द्र्ारा ििंगाई भीड़ों की 
सहायिा करने और मुसलमानों, सीएए के वर्रोध-स्थलों और मज़स्जिों पर हुए हमलों में भाग 
लेने का उल्लेख है। सममति द्र्ारा सिंकमलि की गई सीममि, ककन्िु वर्श्र्सनीय, सूचना से 
पुमलस की गिंभीर वर्फलिाओिं और दहिंसा में िादहरा िौर पर पुमलस की अलग-अलग हि िक 
ममलीभगि का सिंकेि ममलिा है। इस सन्िभव में एक स्र्ििंि प्रकिया के माध्यम से, हो सके 
िो अिालि की तनगरानी में, जााँच की आर्श्यकिा है। 

 

गहृ मंत्रालय 

 

भारि सरकार, अथावि ्गहृ मिंिालय )एमएचए( की प्रतिकिया बबल्कुल अपयावप्ि रही। दिल्ली 
पुमलस और कें द्रीय अधवसैतनक बलों, िोनों पर अधधकार होने के बार्जूि एमएचए सािंप्रिातयक 



दहिंसा के प्रसार को रोकने की दिशा में प्रभार्ी किम उठाने में असफल रहा। 24 और 25 
फ़रर्री को पुमलस के शीषव अधधकाररयों और सरकारी अधधकाररयों द्र्ारा बार-बार आश्र्ासन 
दिया गया कक ज़स्थति तनयिंिण में है, लेककन उसके वर्परीि िमीन पर प्रकर्िः दहिंसा का 
बोलबाला था। हालािंकक दिल्ली पुमलस द्र्ारा प्रसाररि आिंिररक अलर्व में 23 फ़रर्री को ही 
उत्तर पूर्ी दिल्ली में पुमलस की िैनािी बढ़ाने की सलाह िी गई थी, आधधकाररक आिंकड़ों से 
पिा चलिा है कक िैनािी केर्ल 26 फरर्री को बढ़ी। ऐसा प्रिीि होिा है कक 24-25 फ़रर्री 
को पुमलस कममवयों की सिंख्या में र्दृ्धध नहीिं की गई, यद्यवप इन्ही दिनों उत्तर पूर्ी दिल्ली के 
पुमलस थानों को सबसे अधधक आपात्कालीन सहायिा के अनुरोध प्राप्ि हुए थे। इस सममति 
का तनष्कषव है कक दहिंसा का जर्ाब िेने में कें द्र सरकार की वर्फलिा की गहराई से जााँच 
आर्श्यक है। उपलब्ध खुकफ़या सूचना, पुमलस और अन्य सुरक्षाबलों की सिंख्या और दहिंसा के 
दिनों में प्रभावर्ि क्षेिों में उनकी िैनािी के िम की वर्शि और स्र्िन्ि जााँच अवर्लम्ब की 
जानी चादहए । 
 
 

हिल्ली सरकार 

 

सममति ने यह भी पाया कक दिल्ली सरकार ने इस पूरी अर्धध में 23 फ़रर्री की दहिंसा के 
पूर्वसिंकेिों की गिंभीरिा के बार्जूि समुिायों के बीच मध्यस्थिा करने के मलए कुछ िास 
काम नहीिं ककया। माना कक पुमलस पर कें द्र का राजनीतिक तनयिंिण होने के कारण दिल्ली 
सरकार दहिंसा को तनयिंबिि करने में सक्षम नहीिं थी, िथावप सममति को लगिा है कक र्ह 
ज़स्थति को शािंि करने के मलए नागररक मध्यस्थिा और राजनीतिक मनज़स्र्िा की भूममका 
तनभाने में असफल रही। इसके अलार्ा, दिल्ली सरकार दहिंसा से प्रभावर्ि लोगों को समय पर 
पयावप्ि राहि और मुआर्िा दिलाने में वर्फल रही है। सरकार के और िार्ा आयोग के स्िरों 
पर मुआर्िे की मिंिूरी में िेरी हो रही है। तनणीि मामलों में भी आशिंका है कक मुआर्िे की 
रामश हुए नुकसान के अनुरूप नहीिं है। 
 
 
 

हिल्ली पुललस की जााँि 
 

दिल्ली पुमलस ने दहिंसा के सिंबिंध में आज िक कुल 758 प्रथम सूचना ररपोर्व )एफ़आईआर( 
ििव की हैं। माचव 2020 में जााँच की शुरुआि में दिल्ली पुमलस के वर्शषे प्रकोष्ठ ने एक प्रथम 
सूचना ररपोर्व, प्राथममकी सिंख्या 59/2020 )एफ़आईआर 59( ििव की, ज़जसमें िार्ा ककया गया 
कक दहिंसा को भड़काने के मलए एक पूर्वतनयोज़जि साज़िश थी, ज़जसमें आििंकर्ािी कृत्य 
शाममल थे। इस सम्बन्ध में आपराधधक गतिवर्धधयािं )रोकथाम( अधधतनयम )यूएपीए( लगाया 



गया। सममति ने कधथि आििंकर्ािी कृत्यों के सम्बिंध में प्राथममकी 59 में ििव प्रथम 
आरोपपि पर वर्शषे रूप से वर्चार ककया है। 
 

यूएपीए के तहत प्राथलमकी में बड़ी साश्िश का आरोप 

इस सममति न ेसार्धानीपूर्वक परखा है कक क्या प्राथममकी 59 में ििव प्रथम आरोपपि में 
कधथि आपराधधक कारवर्ाइयािं "आििंकर्ािी" कृत्यों की पररधध में आिी हैं )अध्याय 8 िेखें(। 
प्राथममकी में इस आरोप को प्रमाखणि करने र्ाली कोई सामग्री नहीिं ममली कक "एकिा, अखिंडिा, 
सुरक्षा, आधथवक सुरक्षा, या भारि की सिंप्रभुिा" को ििरा था। पहली चाजवशीर् भी इस िार् ेके 
सम्बिंध में कोई वर्श्र्सनीय आधार नहीिं प्रस्िुि करिी है कक सीएए को तनरस्ि करने की 
र्कालि करनेर्ाले समुिाय में आििंक फैलाने का इरािा रखिे थे। सममति के वर्श्लेषण से पिा 
चलिा है कक दिल्ली पुमलस द्र्ारा प्राथममकी 59 में िायर आरोपपि में प्रस्िुि सामग्री आििंकर्ाि 
के अपराधों का आरोप लगाने के मलए तनधावररि क़ानूनी मापििंड को पूरा नहीिं करिी है। 

इसके अतिररक्ि, सममति ने पाया कक अमभयोजन का केस )सािंप्रिातयक ििंगों को अिंजाम िेने 
के उद्िेश्य से एक बहृि ्पूर्वतनयोज़जि साज़िश का आरोप( अस्पष्र् और िेर से दिए गए 
बयानों पर आधाररि है, जो स्र्भार्िः क़ानून में अवर्श्र्सनीय हैं। भारिीय ििंड सिंदहिा 
)आईपीसी( के िहि ििव एफआईआर में हुई जााँच और एफआईआर 59 के समिुल्य आरोपों 
की जााँच की िुलना करने पर कई वर्रोधाभास और वर्सिंगतियािं सामने आिी हैं। ये पहली 
चाजवशीर् में ककए गए िार्ों को और सिंदिग्ध बना िेिे हैं। सममति का वर्चार है कक यदि 
अमभयोजन मामले के मुख्य अिंश पर मसखाए हुए और मनगढ़िंि होने का कलिंक है, िो र्ह 
पूरी जााँच पर हार्ी हो जािा है। 
 

आईपीसी मामलों की जााँि  

आईपीसी मामलों की जााँच के वर्श्लेषण से एक बार कफर पुमलस के और जनिा के गर्ाहों 
द्र्ारा बयान िेने में हुई असामान्य िेरी की पुरानी कमिोरी उजागर होिी है। वर्लम्ब के 
स्पष्र्ीकरण के अभार् में ये बयान अवर्श्र्सनीय हो जािे हैं। तनचली अिालिों ने आईपीसी के 
मामलों में िमानि िेिे हुए उन मामलों में अमभयोजन पक्ष की कहानी की असिंगतियों पर भी 
दर्प्पणी की है, जहािं मुसलमानों पर दहिंि ूसमुिाय के सिस्यों के साथ मुसलमानों की वपर्ाई में 
शाममल होने का आरोप लगाया गया है। यह सममति नोर् करिी है कक पुमलस ने उन लोगों की 
भूममका की जााँच करने में ढील की है, ज़जन्होंने नफ़रि फैलाने र्ाले भाषण दिए )ज़जनमें से कई 
‘हेर् स्पीच’ के अपराध की पररधध में आिे हैं(, और दहिंसा की शुरुआि के आसपास दहिंसक कृत्यों 
को अिंजाम िेने के मलए लामबिंि होने का आह्र्ान ककया। 



सममति इस निीजे पर पहुिंची है कक जााँच की दिशा ही ग़लि प्रिीि होिी है। जााँच में दहिंसा की 
शुरुआि और नफ़रि भरे भाषणों िथा दहिंसा के आह्र्ानों की बाढ़ के बीच के सिंबिंधों की जााँच 
को निर-अिंिाि कर दिया गया है। इिना ही नहीिं, इसमें असिंगि रूप से सीएए-वर्रोधी 
प्रिशवनकाररयों को ऐसी दहिंसा के मलए यूएपीए के अिंिगवि अमभयोज़जि ककया गया है, ज़जसने 
अिंििः मुसलमानों और सीएए वर्रोधधयों को ही लक्षक्षि ककया। केर्ल एक तनष्पक्ष और पूरी 
सार्धानी के साथ की गई जााँच सच्चाई पर प्रकाश डाल सकिी है, जर्ाबिेही सुतनज़श्चि कर 
सकिी है, और दहिंसा-पीडड़िों के साथ न्याय करने में समथव है। 

 

यूएपीए का अिुचित उपयोग 

बड़ ेपैमाने पर हुए यूएपीए के उपयोग के पैर्नव से लगिा है कक राज्य द्र्ारा एक र्गव-वर्शषे 
को इसका तनशाना बनाया गया है। इस क़ानून के िहि ककसी व्यज़क्ि को िीघवसूिी जािंच के 
चलिे और िमानि लेने के मलए बहुि सीममि आधारों के कारण लम्बे समय िक पूर्व-परीक्षण 
दहरासि में रखा जा सकिा है। यद्यवप यूएपीए के आरोपी अक्सर अपयावप्ि सबूिों के कारण 
मुक़िमों में बरी हो जाि ेहैं, कफर भी र्े र्षों िक दहरासि में रहने के मलए मजबूर होिे हैं। इस 
िरह सुतनज़श्चि हो जािा है कक कानूनी प्रकिया ही सिा बन जाए। यह सममति यूएपीए की 
व्यापक समीक्षा की िात्कामलक आर्श्यकिा पर पुनः बल िेिी है। 

 

 

 


